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Geleitwort

Liebe Brandenburgerinnen und Brandenburger,

selbst in einer Zeit, die fast taglich neue Herausforderungen hervorbringt, ist ein Thema aus der tagli-
chen Berichterstattung nicht mehr wegzudenken: die globale Klimakrise. Die Menschheit ist gegen-
wartig dabei, die klimatischen Bedingungen ihres eigenen Uberlebens zu destabilisieren. Dies hat Fol-
gen fir viele Lebensbereiche — auch und gerade fir die menschliche Gesundheit.

Bereits heute gilt der Klimawandel weltweit als Gesundheitsrisiko Nr. 1 des 21. Jahrhunderts. Die stei-
genden Gesundheitsrisiken durch extreme Hitze sind dabei eine besonders groRe Herausforderung.
Brandenburg ist davon deutschlandweit besonders betroffen - zahlt es doch schon heute zu den am
starksten von Hitze belasteten Regionen Deutschlands. In den Sommermonaten sind wir immer 6fter
damit konfrontiert, dass das Wohlbefinden vieler Menschen durch Hitzewellen beeintrachtigt ist. Die
Arbeitsproduktivitat geht zuriick und Krankheits-risiken steigen. Rettungskrafte stoflen angesichts er-
hohter Einsatzzahlen an Belastungsgrenzen und es kommt — als schlimmste Hitzefolge — zu zusatzli-
chen Todesopfern.

Ein effektiver Hitzeschutz ist das Gebot der Stunde! Das Land Brandenburg stellt sich dieser Heraus-
forderung. Auf Grundlage des hier vorliegenden Gutachtens zum Hitzeaktionsplan Brandenburg (HAP
BB) wird es einen Rahmenplan vorstellen, welcher eine breit verankerte Strategie fiir den gesund-
heitsbezogenen Hitzeschutz liefert. Dieses Gutachten macht in einem praktischen Teil bereits Vor-
schldge flr konkrete Aktivitdten und MalRnahmen, um in verschiedenen Lebensbereichen Menschen
vor den Auswirkungen der Hitze besser zu schiitzen. Zum Beispiel im Bereich der Pflege, im Katastro-
phenschutz oder der Stadtplanung. Dazu gehdren auch Vorschldage, wie man sich im Akutfall einer
Hitzewelle verhalten sollte.

Wir sind sehr froh, dass es uns im Rahmen der Erstellung dieses Gutachtens gelungen ist, die wichtigen
Akteure auf Landesebene, auf kommunaler Ebene sowie aus Organisationen und Verbanden an einen
Tisch zu bekommen, sodass die MalRnahmenvorschlage partizipativ erarbeitet werden konnten.

Darauf kénnen wir jetzt aufbauen. Neben der Erarbeitung des Klimaplans mit ambitionierten Klima-
schutzzielen und der Klimaanpassungsstrategie ist der Hitzeaktionsplan Brandenburg somit ein wich-
tiger Baustein des gesundheits- und klimapolitischen Handels der Brandenburger Landesregierung.

/4

/
Ursula Nonnemacher Axel Vogel
Ministerin fir Soziales, Gesundheit, Minister flir Landwirtschaft, Umwelt

Integration und Verbraucherschutz und Klimaschutz
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Sprache

Es wurde die vom Ministerium flr Arbeit, Soziales, Frauen und Familie des Landes Brandenburg heraus-
gegeben Arbeitshilfe ,Gut formuliert. Arbeitshilfe fiir eine geschlechtergerechte Sprache”
(https://t1p.de/h00z9) angewendet. Zusatzlich wurde der Doppelpunkt benutzt (z. B. Arzt:innen), um auf
dezente sprachliche Weise der Vielfalt der Geschlechteridentitaten Rechnung zu tragen.


https://t1p.de/h0oz9

Brandenburgistinzwischen eines der heilesten Bundeslander Deutschlands. Mit dem globalen Klimawan-
del kommt es auch bei uns in den Sommermonaten immer haufiger zu so genannten Sommertagen (min-
destens 25 °C), heiBen Tagen (mindestens 30°C) und zu mehrtatigen Hitzeperioden (sogenannten Hitze-
wellen). Neben vielen problematischen Folgen fiir viele Bereiche der Gesellschaft bergen diese Hitzeer-
eignisse auch Risiken fiir Gesundheit und Wohlbefinden der Brandenburger Bevdlkerung und kénnen im
Extremfall zu Todesopfern fiihren.

Der vorliegende gutachterliche Entwurf fiir einen Hitzeaktionsplan Brandenburg (HAP BB) stellt sich die-
ser Herausforderung und leitet als Rahmenplan auf der Landesebene eine breit verankerte, konkrete Stra-
tegie mit vielen konkreten Ansatzpunkten zum gesundheitsbezogenen Hitzeschutz ein.

Im ersten Teil des HAP BB werden die bisherige und die zukiinftige Entwicklung von Hitzeereignissen in
Brandenburg untersucht und es werden die daraus resultierenden Gesundheitsrisiken erlautert. Dabei
stehen 14 besonders gefdhrdete, ,vulnerable” Personengruppen in Brandenburg im Fokus: darunter &l-
tere Menschen, pflegebedirftige Personen, Kranke, Kleinkinder und Schwangere. Auch Menschen mit ar-
beitsplatzbedingten Risiken sowie — eine Besonderheit in Brandenburg — Menschen, die von Waldbrénden
betroffen sind, zahlen zu diesen besonderen Risikogruppen. Im zweiten (praktischen) Teil des HAP BB
werden Ansatzpunkte der Implementierung und konkrete MaRnahmen des Hitzeaktionsplans Branden-
burg ausgewiesen.

Als Rahmenplan bezieht der Hitzeaktionsplan Brandenburg auch die kommunale Ebene sowie die rele-
vanten Organisationen — wie Betreuungseinrichtungen — mit ein. Der HAP BB bietet insbesondere mit der
landesweiten Einrichtung eines HAP BB-Netzwerks sowie Toolboxen mit HitzeschutzmaBnahmen fiir
Kommunen und Organisationen konkrete Unterstiitzung, die den dezentralen Akteur:innen hilft, sich den
zunehmenden hitzebezogenen Gesundheitsrisiken des Klimawandels zu stellen.

Dabei sind drei Eckpfeiler besonders wichtig:

Hitzeschutz im HAP BB ist eine Querschnittsaufgabe: Zweifellos steht der Gesundheitssektor im Vor-
dergrund, wenn es darum geht, die Gesundheitsrisiken extremer Hitze in den Griff zu bekommen.
Aber tatsachlich spielt das Thema ,,Gesundheit” auch in vielen anderen gesellschaftlichen Bereichen
eine wichtige Rolle (z. B. Katastrophenschutz, Arbeitswelt, Bildungssektor). Der Hitzeaktionsplan
Brandenburg sieht daher in einem integrativen Ansatz fir alle relevanten Sektoren MaRnahmen vor
und sie werden in langfristigen HAP-Strukturen integriert.

Hitzeschutz im HAP BB ist ein Prozess, der durch die Etablierung des HAP BB-Netzwerkes auf Dauer
gestellt und jahrlich evaluiert bzw. weiterentwickelt wird. Dadurch wird auch sichergestellt, dass die
verantwortlichen Akteure miteinander in Austausch treten kdnnen und vielfdltige Unterstitzung fir
die teils neuartigen Aufgaben geleistet werden kann. Die fortwdahrende Anpassung an sich andernde
gesellschaftliche, rechtliche, aber auch klimatische Rahmenbedingungen ist ebenso notwendig wie
transparente Kommunikation nach innen und aufSen.

Hitzeschutz im HAP BB ist eine Gemeinschaftsaufgabe: Die Eindammung der Gesundheitsrisiken er-
fordert verantwortungsvolles Handeln auf Landes- und den weiteren politischen Ebenen und schliel8t
auch die Etablierung kommunaler Hitzeaktionsplane ein. Gleichzeitig sind viele institutionelle Ak-
teur:innen insbesondere des Gesundheitssystems gefragt, in ihren Netzwerken, Einrichtungen und
insbesondere mit Blick auf Risikogruppen konsequente SchutzmaRnahmen zu ergreifen. Auch kluges
und verantwortungsvolles Verhalten der einzelnen Birger:innen ist wichtig — zum eigenen Schutz und
zur solidarischen Unterstlitzung anderer.
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1. Einleitung

Herausforderung Hitze — Brandenburg handelt!

Durch den globalen Klimawandel ist Deutschland immer starker von extremer Hitze betroffen. Die Tem-
peratur in Deutschland steigt in hohem Male und sie steigt starker als die globale Mitteltemperatur (was
zu erwarten ist, da es sich um ein Landgebiet auf der noérdlichen Hemisphére handelt). Besorgniserregend
ist zudem, dass es sich nicht um ein gleichmaRiges (lineares) Wachstum der Temperaturanstiege handelt,
sondern um immer starkere Anstiege liber die Zeit (Abb. 1).
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Temperaturanomalie [K]

Quelle: DWD
Abbildung 1: Temperaturanomalien in Zehnjahresmittelwerten in Deutschland.
Die Darstellung des DWD zeigt fiir das zuriickliegende Jahrzehnt (2011-2020) bereits
einen Anstieg um 2 Grad C im Vergleich zu den ersten Jahrzehnten (1881-1910) der
Aufzeichnungen. Quelle: DWD, zitiert nach Deutsches Klima-Konsortium (2021).

Hohe Temperaturen und Hitzewellen haben auch in Brandenburg weitreichende Folgen — nicht zuletzt
stellen sie ein zunehmendes Gesundheitsrisiko flir die Bevolkerung dar, das sogar jedes Jahr (6ffentlich
noch recht unbemerkt) Menschenleben kostet. Das Land Brandenburg hat sich bereits im Jahr 2008 auf
der Ebene einzelner konkreter MaRnahmen mit dem Schutz vor gesundheitlichen Folgen extremer Hitze-
ereignisse befasst. In einem MalRnahmenkatalog zu Klimaschutz und Klimaanpassung (MLUV 2008) wer-
den im Abschnitt zum Gesundheitswesen insbesondere die Gebdudestandards von Krankenh&dusern
adressiert. Damals wurden weitere Untersuchungen liber die Zusammenhange verdanderter klimatischer
Bedingungen und ihrer Auswirkungen auf die Gesundheit gefordert.

Vierzehn Jahre spater stellt sich die klimatische Situation deutlich verscharfter dar. Die 2008 geforderten
vertieften Studien zu den gesundheitlichen Auswirkungen des Klimawandels liegen mittlerweile in groRRe-
rer Zahl und in guter methodischer Qualitat vor. Dies gilt z. B. fir Mortalitdtsdaten auch fiir Deutschland
(an der Heiden et al. 2019), fiir Analysen der Vulnerabilitdt von Bevolkerungsgruppen (Chersich et al. 2020;
Wohl et al. 2020) und fur Studien, die die Wirksamkeit von Hitzeaktionsplanen in europdischen Landern
belegen (Niebuhr/Siebert/Grewe 2021). Bereits im Jahr 2015 bezeichnete eine Fachkommission des re-
nommierten britischen Medizin-Fachjournals The Lancet den Klimawandel als die groBRte Gefahr fiir die
menschliche Gesundheit im 21. Jahrhundert; auch die nachfolgenden Monitoring-Ausgaben aktualisieren
den entsprechenden Handlungsbedarf (Watts et al. 2021) und die menschliche Gesundheit wird zuneh-
mend in einem globalen Zusammenhang gesehen (Gabrysch 2018).
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Von der Weltgesundheitsorganisation (WHO) wurden die Notwendigkeit sowie die Konturen und inhaltli-
chen Anforderungen an den Schutz der menschlichen Gesundheit vor den Folgen des Klimawandels klar
umrissen (WHO 2014, 2018). Auch in der 6ffentlichen Diskussion und in den Medien gewinnt die Thematik
zunehmend an Bedeutung (siehe etwa Traidl-Hoffmann/Trippel 2021).

Hitzeaktionspldne sind das Gebot der Stunde. In ihren Handlungsempfehlungen zur Erstellung von Hitze-
aktionsplanen aus dem Jahr 2017 orientiert sich die Bund/Lédnder-Ad-hoc-Arbeitsgruppe ,,Gesundheitliche
Anpassung an die Folgen des Klimawandels” (GAK) an den Leitlinien der WHO und sieht vor allem die
kommunale Ebene in der Pflicht. Den Bundeslandern werden hier vor allem koordinierende Aufgaben
sowie die Identifizierung der relevanten Akteure zugeordnet.

Mit dem Hitzeaktionsplan Brandenburg (HAP BB) stellt sich die Landesregierung Brandenburgs der Her-
ausforderung durch zunehmende Hitze und leistet einen wichtigen Beitrag zum Gesundheitsschutz in Zei-
ten des Klimawandels. Der brandenburgische HAP fult auf drei Grundpfeilern:

= Landesweite HitzeschutzmaBnahmen: Der HAP BB enthdlt MaRnahmen auf Landesebene, die eigene
Verantwortungsbereiche betreffen, die auf der dezentralen Ebene nicht sinnvoll durchgefiihrt werden
kénnen oder die von lbergeordneter Bedeutung sind.

= Rahmenplan mit konkreten Hilfen fiir Hitzeschutz auf dezentraler Ebene: Der HAP BB bietet den
notwendigen dezentralen Hitzeaktionsplanen der Kommunen und Organisationen einen Rahmen und
liefert viele effektive und konkrete Hilfestellungen fiir den dezentralen Ad hoc-Hitzeschutz und fiir die
Implementierung dezentraler Hitzeaktionsplane.

=  Prozessverstetigung und gesellschaftliche Verankerung: Der HAP BB etabliert durch das HAP BB-
Netzwerk als wichtige langfristige Mallnahme einen auf Dauer angelegten Prozess, der sowohl einer
breiteren gesellschaftlichen Verankerung als auch einer kontinuierlichen Verbesserung im Lichte ge-
machter Erfahrungen dient.

Ziele des Hitzeaktionsplans Brandenburg

Als Rahmenplan sieht er MalRnahmen fiir das Land vor, bietet Kommunen und weiteren institutionellen
Akteuren Unterstiitzung bei ihren jeweiligen dezentralen Hitzeschutzaktivitaten und dient nicht zuletzt
der Sensibilisierung und Aktivierung der Bevolkerung zur Eigenvorsorge. Der Hitzeaktionsplan Branden-
burg verfolgt damit die Ziele:

= alle Brandenburgerinnen und Brandenburger gegeniiber Gefahren durch Hitzewellen besser zu schiit-
zen und insbesondere die hitzebedingte Ubersterblichkeit (Mortalitit) und die gesundheitlichen Be-
eintrachtigungen (Morbiditdt) durch extreme Hitze und Hitzewellen bei den Menschen in Branden-
burg zu unterbinden bzw. weitestmoglich zu reduzieren,

= die Bevolkerungin Brandenburg fiir die Gesundheitsgefahren des Klimawandels zu sensibilisieren und
Uber Gegenmalinahmen zu informieren,

= die Kommunen und relevante institutionelle Akteure in Brandenburg dabei zu unterstitzen, eigene
Hitzeaktionspldane zu entwickeln und ihnen auf dem Weg dahin Hilfestellungen zu geben,

= einen besonderen Fokus auf vulnerable Gruppen zu legen. Durch die Integration weiterer Bereiche
(wie Arbeitswelt, Bildung etc.) in den Hitzeschutz werden gezielt Personen angesprochen, die auf-
grund spezieller Risikofaktoren besonders verwundbar und oftmals auch besonders hilfsbedirftig
sind,

= Umweltgerechtigkeit zu wahren, d. h. insbesondere Situationen entgegenzutreten, wo einzelne
(schwéchere) Bevolkerungsgruppen besonders hart oder mehrfach von Hitzeauswirkungen betroffen
sind und deren Bewiltigung eine Uberforderung darstellen wiirde;
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= einer Uberlastung von Einrichtungen und Mitarbeitenden des Gesundheitssystems und weiterer ge-
sundheitsrelevanter Bereiche (wie Feuerwehr, Katastrophenschutz etc.) entgegenzuwirken,

= das thermische Wohlbefinden der Brandenburgerinnen und Brandenburger zu erhéhen bzw. min-
destens zu stabilisieren,

= die Hitzeresilienz auf individueller Ebene und auf baulicher bzw. stadtplanerischer Ebene im Sinne
des Primats vorsorgenden Handelns (,Vorsorgeprinzip”) zu steigern, um fur die in Zukunft um ein
Mehrfaches ansteigenden klimatischen Herausforderungen gewappnet zu sein und

= der Hitzeaktionsplan Brandenburg ist somit insgesamt als ein wichtiger Baustein des gesundheits-
und klimapolitischen Handels der Brandenburger Landesregierung zu sehen. Unmittelbare An-
schlussfahigkeit besteht zur gegenwartig in Arbeit befindlichen Strategie der Anpassung an den Kli-
mawandel (MLUK 2022a). Diese befasst sich mit der gesamten Palette der Folgen des Klimawandels
fiir Brandenburg und dem Sektor “Menschliche Gesundheit”; dabei ist “Hitze” allerdings ein Faktor
unter mehreren (wie Sturm, Hochwasser, Starkregen etc.).

Aufbau

Der HAP BB umfasst drei Teile. Teil A (theoretischer Teil) stellt zunachst (siehe Kap. 2) das Instrument
“Hitzeaktionsplan” mit seinen Kernelementen vor. Auch schaut es auf die langjahrigen Erfahrungen mit
Hitzeaktionspldanen in europdischen Nachbarlandern: Welche Erkenntnisse lassen sich durch diesen ,,Blick
Uber den Tellerrand” fiir den HAP Brandenburg gewinnen?

In Kap. 3 steht die klimatologische Seite im Vordergrund: Es untersucht die bisherige und die zukiinftige
Entwicklung von Hitzeereignissen und Temperaturparametern in Brandenburg. Vor diesem Hintergrund
untersucht Kap. 4 die moglichen Gesundheitsrisiken, die dadurch fiir die Menschen auftreten kénnen und
zeigt zudem mogliche volkswirtschaftliche Kosten extremer Hitzeereignisse auf. In Kap. 5 werden 14 vul-
nerable Gruppen in Brandenburg identifiziert und - wo immer moglich - auch quantifiziert sowie raumlich
dargestellt: Die Angehdrigen dieser Risikogruppen sind besonders verwundbar gegenliber extremer Hitze
und verdienen daher besondere Aufmerksamkeit in einem HAP.

In Teil B (praktischer Teil) geht es um die praktische Umsetzung und Verstetigung des Hitzeaktionsplans
Brandenburg. Kap. 6 benennt die rechtlichen Rahmenbedingungen und entwickelt das HAP BB-Netzwerk.
Es werden die Aktivitaten in den verschiedenen Zeitphasen (vorbereitend, akut, langfristig), die HAP BB-
Kommunikationskaskade und die HAP-MaRRnahmen der Landesebene dargestellt sowie schlieflich die Be-
reiche Monitorings und Evaluation thematisiert.

Das Kap. 7 nennt wichtige Anlaufstellen fiir Privatpersonen und institutionelle Akteure, steuert Checklis-
ten zur Planung/Umsetzung konkreter HitzeschutzmaBnahmen, Verhaltenstipps und weitere Informati-
onsquellen bei. Auch werden Hinweise auf Forderprogramme fiir HitzeschutzmalRnahmen gegeben, die
Organisationen und die kommunale Ebene nutzen kann. Der Teil C (Toolboxen und Materialien) stellt in
Kap. 8 die die ,,HAP BB-Toolbox Kommunen“ und die ,,HAP BB-Toolbox Organisationen” bereit. In Kap. 9
folgt eine Darstellung des breiten gesellschaftlichen Beteiligungsprozesses mit Gber 400 kontaktierten
und rund 100 aktiven Akteur:innen, der die Erarbeitung des Gutachtens kennzeichnete. Neben dem Lite-
ratur- und weiteren Verzeichnissen (Kap. 10) enthélt Kap. 11 weitere Materialien wie kartographische
Darstellungen (teils aufgeschlisselt nach Landkreisen und kreisfreien Stadten), weitere Detailinformatio-
nen sowie methodische Erlduterungen. Im Glossar (Kap. 12) findet sich eine Erlauterung wichtiger Fach-
begriffe.
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2. Hitzeaktionsplane als wirksames Instrument
zum Schutz der Bevolkerung

2.1 Hintergrund, Funktionen und Hauptelemente

2.1.1 Hintergrund und Entstehung

Die Hitzewelle im Sommer 2003 war ein meteorologisches Ausnahmeereignis und tGberschritt hinsichtlich
ihrer Dauer und ihrer Intensitat bisherige Erfahrungen bei weitem. Das Hoch ,,Michaela” fiihrte zu einem
europaweiten Rekordsommer mit Temperaturrekorden in vielen Stadten und einer humanitaren Kata-
strophe: Schatzungen gehen von europaweit 27.000 bis Gber 70.000 Todesopfern aus, darunter zwischen
3.500 und 9.355 allein in Deutschland.?

Diese Ausnahmeerfahrung fiihrte dazu, dass schon im Folgejahr in verschiedenen européischen Landern
Hitzeaktionsplane implementiert wurden (Grewe/Blattner 2011; siehe auch Kapitel 2.3). In Deutschland
ist die Diskussion um HAP in den letzten Jahren deutlich vorangekommen. Im Aktionsplan Il der Deutschen
Anpassungsstrategie (APA IlI) wurde von der Bundesregierung angeregt zu prifen, ob die Lander Hitzeak-
tionspldne erarbeiten konnen (BMUV 2020). Im Jahr 2017 wurden Handlungsempfehlungen der Ad hoc
Bund-Lander Arbeitsgruppe ,Gesundheitliche Anpassung an die Folgen des Klimawandels’ (GAK) zur Ent-
wicklung und Implementierung von HAPs auf Ebene der Lander und Kommunen veréffentlicht (BMU
2017), die sich eng an den Empfehlungen der WHO Europa orientieren. Im Policy Brief fiir Deutschland
des Lancet Countdown on Health and Climate Change wird gefordert, die Umsetzung von Hitzeaktionspla-
nen zum Schutz der menschlichen Gesundheit gemall den Empfehlungen der GAK (BMU 2017) zu bes-
chleunigen (The Lancet Countdown on Health and Climate Change 2019). In letzter Zeit sind in Deutsch-
land vermehrt Aktivitdten fiir einen verbesserten Gesundheitsschutz bei Hitzeextremen festzustellen
(Blattner et al. 2020).

Die zugrundeliegende gemeinsame Erkenntnis hinter allen diesen HAPs ist relativ einfach und eindringlich:
Es braucht einen systematischen Gesundheitsschutz bei Hitzeextremen (Grewe/Blattner 2020). Ange-
sichts des fortlaufenden Klimawandels geniigt es nicht mehr, den Gesundheitsschutz vor Hitzeereignissen
der spontanen Anpassungsfahigkeit der Menschen zu (iberlassen. Viele Menschen sind (iber die Gesund-
heitsrisiken des Klimawandels nicht oder nicht zureichend informiert, nehmen sie zu leicht — oder sind
aufgrund ihrer beschrdankten Anpassungskapazitat schlicht und einfach nicht in der Lage, sich selbst hin-
reichend zu schitzen. Darum braucht es einen Plan, und es braucht das koordinierte Vorgehen vieler Ak-
teure unter der Leitung staatlicher Stellen. Nicht, um das eigenverantwortliche Verhalten der Bevolkerung
oder von Organisationen zu ersetzen, sondern um es anzuregen, zu verstarken und ihm einen gemeinsa-
men Rahmen zu geben, der politische MalRnahmen vorsieht, wo immer dies geboten ist.

1vgl. Robine et al. (2008), Munich Re (2003). Es handelt sich hier um die Schitzung der sog. Ubersterblichkeit, bei der es
verschiedene methodische Ansatze gibt. In der Berechnung der Miinchner Riickversicherungsgesellschaft fehlen die Zah-
len fiir Ost- und Slidosteuropa. Die Schatzungen fir Deutschland unterscheiden sich auch: Robine et al. (2008) nennen
9.355 Hitzetote, Munich Re (2003) 3.500. Das RKI geht von 6.200 Hitzetoten in Deutschland aus (an der Heiden et al.
2019). Der volkswirtschaftliche Schaden dieser Hitzewelle im August 2003 wird europaweit mit rund 13 Mrd. US-Dollar
beziffert (Munich Re 2003).
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2.1.2 Akteur:innen — Hitzeschutz als Gemeinschaftsaufgabe

Der Schutz vor den hitzeassoziierten Folgen des Klimawandels auf die menschliche Gesundheit im Rahmen
von Hitzeaktionsplanen ist eine Gemeinschaftsaufgabe, die Politik, Gesellschaft sowie die Blirgerinnen
und Birger nur gemeinsam stemmen kénnen. Was die politischen Verantwortlichkeiten betrifft, liegen
MalRnahmen, die die Resilienz der Bevélkerung gegenliber Belastungen durch Hitzeereignisse fordern sol-
len, vor allem in der Zustandigkeit der Lander, Kommunen bzw. Tragern von Einrichtungen und der Selbst-
verwaltung (BMU 2017; Deutscher Bundestag 2019).

Im Beschluss der 93. Gesundheitsministerkonferenz aus dem Jahr 2020 hei}t es mit Verweis auf die dro-
hende Zunahme der Zahl von hitzeassoziierten Sterbefallen: ,Die Gesundheitsministerinnen und -minister,
Senatorinnen und Senatoren der Lénder halten die Erstellung von Hitzeaktionsplénen innerhalb eines
5-Jahreszeitraums fiir erforderlich.” Im Sinne eines subsididren Foderalismus wird dabei insbesondere auf
die Kommunen verwiesen, aber auch auf die Kooperation aller relevanten Akteure auf Linderebene.

Der brandenburgische HAP kommt diesen Empfehlungen nach. Er geht auf eine gemeinsame Initiative des
Gesundheits- und des Umweltministeriums zuriick und bezieht auf Akteursebene:

= auch die relevanten weiteren Ministerien des Landes ein (z. B. in den Bereichen Bildung, Inneres oder
Soziales) - einschlieRlich ihrer nachgeordneten Behdorden.

= Die Besonderheiten des deutschen Gesundheits- und Pflegesystems (Kap. 2.2) machen es aber zwin-
gend erforderlich, die Akteur:innen des Gesundheits- und Pflegesektors mit einzubeziehen. Gerade
in den letzten Jahren kamen wichtige AnstoR3e fiir die Entwicklung und Umsetzung von Hitzeschutz-
malnahmen aus dem Kreis engagierter Medizinerinnen und Mediziner - hier sei stellvertretend auf
die Deutsche Allianz Klimawandel und Gesundheit (KLUG) verwiesen. Mittlerweile weisen auch die
Spitzenverbande der arztlichen Selbstverwaltung aktiv auf die Problematik hin und fordern Hitzeakti-
onsplane — bis hin zu einem nationalen HAP mit einem bundesweiten ,lLagezentrum Hitze”
(Bundesarztekammer 2022).

=  Auch weitere Organisationen, die gemall dem sektor-lbergreifenden Ansatz des Hitzeaktionsplans
wichtige HitzeschutzmaRBnahmen leisten kbnnen (z.B. Organisationen des Katastrophenschutzes/Ret-
tungskrafte/ Feuerwehren, Schulen und andere Bildungs- und Kinderbetreuungseinrichtungen, Sport-
vereine, Wirtschaftsverbdnde, Architektur, Bau- und Stadtplanung, Kultur-, Gastgewerbe und Touris-
mus) sind unverzichtbar.

= In allen Empfehlungen fiir einen HAP wird die Bedeutung der kommunalen Ebene betont. Hier trifft
das politisch-administrative System sozusagen direkt auf die Blrgerin oder den Bilirger —vom Ausstel-
len des Personalausweises lber die Bauordnung bis hin zu den vielfdltigen Dienstleistungen kommu-
naler Unternehmen. Die grofRe Bedeutung der kommunalen Gesundheitsamter wurde in der COVID-
19-Pandemie nachdriicklich unterstrichen. Der brandenburgische HAP bietet den Kommunen (Land-
kreise, kreisfreie Stadte) Hilfestellungen (a) durch landesspezifische Malknahmen und (b) durch MaR-
nahmenvorschlage, die vornehmlich auf kommunaler Ebene umsetzbar sind. Auch die kommunale
Ebene war deshalb an der Entwicklung dieses HAP-Gutachtens eingebunden.

=  Gleiches gilt fiir die vielen zivilgesellschaftlichen Organisationen, die vulnerable Gruppen reprasen-
tieren oder ihnen helfen (wie Seniorenbeirate, Kinderschutzorganisationen oder Gewerkschaften).

= Last but not least ist die individuelle Eigenvorsorge auf der Ebene der Bevélkerung in Brandenburg
notwendig: Jede und jeder Einzelne kann und sollte im Rahmen der eigenen Méoglichkeiten mit Blick
auf extreme Hitzeereignisse Selbsthilfekapazitat aufbauen und nutzen.


https://www.klimawandel-gesundheit.de/
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Vor diesem Hintergrund werden im Teil B (praktischer Teil) des vorliegenden Gutachtens 18 MalRnahmen
fur die zentrale Landesebene entwickelt (siehe die MaBnahmen fiir die Landeebene bis in Kap.
6.4).

Auf dezentraler Ebene sind Kommunen und Organisationen aufgerufen, eigene Hitzeschutzmalnahmen
zu ergreifen bzw. eigene Hitzeaktionsplane zu entwickeln. Dabei unterstiitzt der Hitzeaktionsplan Bran-
denburg mit einer HAP-MaRRnahmenbox ,,Kommunen” (siehe die MaRnahmenvorschlage fliir Kommunen

K 01 bis K 15 ) sowie eine MaRnahmenbox Organisationen (siehe die MaRnahmenvorschlage fir die
Organisationen des Gesundheits- und weiterer Sektoren bis ).2

2.1.3 Kernelemente des Hitzeaktionsplans

Das Regionalbiiro Europa der Weltgesundheitsorganisation (WHQ) hat im Jahr 2008 einen Leitfaden zur
Entwicklung von Heat Health Action Plans (deutsch: Hitzeaktionsplanen) herausgegeben, der die ersten
Erfahrungen der Lander mit Hitzeaktionsplanen widerspiegelt. In dem Leitfaden wurden acht Erfolgsfak-
toren bzw. Kernelemente fiir ein voll implementierten Hitzeaktionsplan identifiziert, die konzeptionell
eng miteinander verbunden sind (Matthies et al. 2008) und die auch bei der Konzipierung des Hitzeakti-
onsplan Brandenburg beriicksichtigt wurden. In der Ubersicht sind diese acht Faktoren in drei Planungs-
phasen (A-C) wiedergegeben (modifiziert nach Grewe/Blattner 2011):

A. Organisation und Vorbereitung

(1) Zentrale Koordination zwischen Einrichtungen und weiteren Institutionen, federfiihrende Leitung
und interdisziplindare Zusammenarbeit,

(2) Vorbereitung des Gesundheits- und Sozialsystems, einschliefRlich der Sensibilisierung, Schulung
und Planung des Personals,

(3) Hitzeinformations- und Kommunikationsplan, der festlegt, was an wen und wann kommuniziert
wird,

B. Umsetzung
(4) Nutzung eines Hitzewarnsystems mit definierten Schwellenwerten: genau und zeitnah,

(5) Besondere SchutzmaBnahmen fiir vulnerable Gruppen, einschlieBlich Identifizierung, Lokalisie-
rung und Aufsuchen der Risikogruppen,

(6) MaRnahmen zur Reduktion der Hitzebelastung in Gebauden/Innenrdaumen,

(7) Einbeziehung von Stadtplanung und Bauwesen sowie MalRnahmen in Energie- und Verkehrssek-
toren in langerfristiger Perspektive zur Verringerung der Hitzeexposition,

C. Evaluation

(8) Echtzeitiiberwachung (Monitoring) und Bewertung des Morbiditdts- und Mortalitdatsgeschehens
sowohl des Prozesses als auch der Ergebnisse.

Dabei ist noch zu berlicksichtigen, dass jedes der acht Kernelemente wiederum mindestens flinf weitere
MaBnahmen (sog. Subelemente) zur Umsetzung des jeweiligen Kernelements enthalt. Diese Subelemente
beinhalten jeweils kurzfristige, d. h. schnell umsetzbare SofortmaRnahmen, aber auch langfristige MaR-
nahmen, die einen sehr viel groReren Planungs- und Umsetzungsaufwand bedeuten.

2 Die ,,HAP-Toolboxen” fiir Kommunen und Organisationen finden sich in Teil C, Kap. 8.2 und 8.3. Sie wurden in einem
partizipativen Prozess gemeinsam mit rd. 100 kommunalen Akteur:innen und Vertreter:innen der Organisationen des
Gesundheitswesens sowie weiterer relevanter Sektoren entwickelt (vgl. zum Beteiligungsprozess ausfiihrlich Kap. 9).
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